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Stadtische Infrastruktur — ein Unterrichtsvorschlag fiir Sek. Ii
von ROLF SIX und VOLKER KAMINSKE (Karlsruhe)

1. Didaktisch-methodische Uberlegungen

Vorliegende Anregungen zum iberarbeiteten Lehrplan Geographie in
Baden-Wiirttemberg sind fiir die Bereiche gedacht, in denen die Thematik
der stddtischen Infrastruktur angesprochen wird. Je nach Klassenstufe
und Abstraktionsvermégen wird das vorgestellte Beispiel oder ein anderes,
auf die jeweilige Klassensituation zugepallt, Verwendung finden koénnen.
Da stadtische Infrastruktur in sehr unterschiedlichen Zusammenhéngen
auftaucht und in verschiedenen Komplexitdtsstufen behandelbar ist, seien
hier zundchst einige Moglichkeiten aufgezeigt, diesen Aspekt im Unterricht
aufzugreifen. So bieten sich hierzu innerhalb des Gesamtlehrplans u. a.
folgende Themenbereiche an:

Klasse 5:

Merkmale und Aufgaben der Stadt an einem Beispiel im Heimatraum

- Die innere Gliederung: Geschiftsviertel, Wohnviertel, Gewerbe- und
Industrieviertel, Freizeitbereiche, Verkehrseinrichtungen

- Die Stadt und ihr Umland: Wechselseitige Abhéngigkeit, Pendler

- Stddte in Baden-Wiirttemberg: Besondere Aufgaben und Einrichtungen

Verdichtungsrdume in der Bundesrepublik Deutschland

- Das Rhein-Neckar-Gebiet, ein Verdichtungsraum im Oberrheinischen
Tiefland: natur- und kulturrdumliche Ausstattung des Verdichtungs-
raumes und des Oberrheinischen Tieflandes (Verkehr, Siedlungen,
Industrie, Landwirtschaft)

- Das Gebiet am mittleren Neckar, der Verdichtungsraum im Neckarland:
natur- und kulturrdumliche Ausstattung des Neckarlandes (Siedlungen,
Industrie, Verkehr, Landwirtschaft)

- Verdichtungsraume in der Bundesrepublik Deutschland im Uberblick

" Der Deutsche Kiistenraum
- Welthafen Hamburg: Hafenanlage, Verkehrsanbindung
Leistungskurs 12.2
Raumbezug und Raumwirksamkeit der Industrie
- Untersuchung eines Industriestandortes
- Entstehung neuer Industriestandorte
Grundkurs 13.1
Raumbezug und Raumwirksamkeit der Industrie in der Bundesrepublik
Deutschland und in der DDR
- Die Industrie im Nahraum: Untersuchung eines Industriestandortes
- Bedeutung und Wertwandel von Standortfaktoren
Raumordnung in der Bundesrepublik Deutschland

- Raumordnerische MaBnahmen in Stadt und Umland (Probleme der Kern-

stadt, Sanierungsmafnahmen, Siedlungserweiterung, Naherholung)
Leistungskurs 13.2
Stadtentwicklung, Verstddterung und Raumordnung

- Verstddterung und Urbanisierung (Stadtbegriff, Stadtregion, Ver-

dichtungsraum, Ballungsraum)
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- Die innere Gliederung der Stadt, Stadtstrukturmodelle (ausgewihlte
Methoden der Gliederung, Projektarbeit, Kartierungen)
- Raumordnerische Mafinahmen: Stadtsanierung, Stadtplanung (Erarbeitung
an einem Projekt, Flachennutzungs- und Stadtentwicklungspldne).
Der Begriff der stddtischen Infrastruktur bleibt aber meist eine Wort-
hiilse, wenn er nicht in zumindest einem Fall exemplarisch an einem
konkreten und eingdngigen Zusammenhang abgeleitet wird. Ableitung
heilit dabei, im Erkenntnisproze Schritt fiir Schritt den Weg von der
urspriinglichen Problemstellung iiber verschiedene Alternativlosungen und
Kosten-Nutzen-Vergleiche bis hin zur feststellbaren Realitit nachzuver-
folgen. Um so die Grundlagen staddtischer Funktionsweise am Beispiel
der (im Heimatort) vorkommenden Infrastruktur zu erfassen, bietet sich
die Projektarbeit an. Gegenstand solcher Projektarbeit konnte die
Erarbeitung von offentlichen Versorgungs- und Entsorgungssystemen, von
innerstddtischen Verkehrsystemen und daraus resultierenden Verkehrspro-
blemen oder der Struktur des Nahverkehrs sein.

Ubergeordnetes Lernziel fiir das nachfolgend dargestellte Modell ist: "...
die Notwendigkeit planerischer Ordnung innerhalb von Stadtregionen
erfassen und fidhig sein, sich als kritische Offentlichkeit an den
notwendigen Mafinahmen zu beteiligen" (d. h. Planung des Individualver-
kehrs). Weil das Erfassen der planerischen Ordnung als Notwendigkeit
fir das Funktionieren des Verkehrsraums "Stadt" kognitive Erkenntnisse
und instrumentelle Fahigkeiten beinhaltet, und weil eine Beteiligung
von Schiillern dergestalt, sich als kritische, d. h. kritisch-konstruktive

Offentlichkeit zu #uBern und entsprechende Vorschlige zu unterbreiten,

ebenfalls bedeutet, die Grundsituation analysiert zu haben und gegebe-

nenfalls neue Wege im Sinne einer Problemlosung aufzuzeigen, ergeben
sich aus diesem iibergeordneten Lernziel die folgenden Feinlernziele:

Kognitive Lernziele:

Der Schiiler soll am Beispiel seiner Heimatstadt erkennen, daf

- Storungen des flieBenden Verkehrs konkrete materielle Negativfolgen
bewirken,

- fiir die Beseitigung von Verkehrsstorungen verschiedene MaBnahmen in
Frage kommen,

- die Entscheidung fir eine dieser MaBnahmen durch das Kosten-Nutzen-
Verhédltnis bestimmt wird,

- Grundprobleme des stédtischen Verkehrs geldost werden miissen unter
Beriicksichtigung des Konflikts zwischen Individual- und Massenverkehr,

- die stadtische Infrastruktur Einrichtungen zur Ver- und Entsorgung
umfaft,

- die FEinrichtungen der stddtischen Infrastruktur hohe Investitionen
verlangen, aber keinen unmittelbaren Gewinn abwerfen,

- die stadtische Infrastruktur Voraussetzung fiir das Funktionieren des
Stadtorganismus und folglich die Losung ihrer Probleme unabdingbar
1st,

- im Regelfall die Allgemeinheit und nicht der unmittelbare NutznieBer
die Kosten tragen muf.

Instrumentelle Lernziele:

Der Schiiler soll in der Lage sein, aus einer gegebenen Verkehrssituation

heraus

- Zéahlungen des flieBenden Verkehrs in systematischer Form durchzufithren,

- die Ergebnisse der Zihlungen in ein verwertbares Schema zu bringen,
das eine Weiterverarbeitung ermoglicht (Matrix),

- die gewonnenen Ergebnisse graphisch umzusetzen,
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- selbstdndig geeignetes Zusatzmaterial zu beschaffen (z. B. fiir Refe-
rate),

- Material sachgerecht auszuwerten und darzubieten,

- an Diskussionen zur Auswertung der gegebenen Informationen sachgemil
und kritisch teilzunehmen.

Im gleichen MaBe, wie der Schiller zu eigener Problemdurchdringung und

zu Losungsvorschligen gebracht wird, steigen Verantwortungsgefithl far

die und Indentifikation mit der Stadt, fir die er sich engagiert.

2. Methodische Gestaltung

Die Unterrichtszeit fir dieses Teilthema muB in Relation zu den anderen
Themen des Lehrplans festgesetzt werden; neun Stunden erscheinen - wie
hier - in der Oberstufe (Gk 13.1 bzw. 122 u. 13.2) als angemessen und
reichen bei einer konzentrierten Behandlung aus; wenn es fehlende
Vorkenntnisse der Schiller notwendig erscheinen lassen, sollte fir die
Erarbeitung des Infrastrukturbegriffs und der verschiedenen Bereiche
mehr Zeit eingeplant werden. Nach einer Planungsstunde soll der Begriff
der Infrastruktur durch Feldarbeit (d. h. Z&hlung von motorisierten
Linksabbiegern an einer ungeregelten Einmiindung) eingefithrt werden.
Die Auswertung kann im Arbeitsgespridch und in der Hausaufgabe stattfinden.

Wie kann man nun an den innerstiddtischen Verkehr und seine Probleme
herangehen? In der Vorbereitung beschaffen die Schiiler von der Verkehrs-
behorde, dem Planungsamt o. 4. Material fiber den flieBenden Verkehr,
den ruhenden Verkehr, den offentlichen Verkehr, den Individualverkehr,
iiber Parkraum, Fuflgidngerzonen, iiber das Verkehrsnetz und den Netztypus
(Vergleichsmoéglichkeit mit anderen Stddten), stellen sie Uberlegungen
zum Ortstarif des Offentlichen Personennahverkehrs an oder befragen sie
den betreffenden Referenten beim Planungsamt und halten dariber ein
Referat. AnschlieBend konnen exemplarisch fiir den Bereich der stddtischen
Infrastruktur Probleme des innerstiddtischen Verkehrs und der offentlichen
Versorgung und Entsorgung erarbeitet werden.

Danach wird der Gesamtkomplex "Stddtische Infrastruktur” zusammenfassend
diskutiert und eine eigene Definition erarbeitet.

Am Beispiel des alltdglichen Falls einer Verkehrsregelung an ungeregelten
Kreuzungen laBt sich stellvertretend die Problematik der Verkehrsfithrung
und -steuerung in Stddten darstellen. Losungsmoglichkeiten sind selbst
zu finden und werden an diesem einfachen Beispiel auch iiberpriifbar.

Erkenntnis (1) miiBte sein, daB durch lange Wartezeiten an Kreuzungen,
durch Unfallhdufigkeiten das Gemeinwesen indirekt, der Einzelbiirger
direkt betroffen swird. Erkenntnis (2) wire dann, den Kostentriger von
moglichen VerbesserungsmaBnahmen zu ermitteln, bei denen hohe Investi-
tionen entstehen, ohne einen unmittelbaren Gewinn abzuwerfen. Erkeant-
nis (3) bestiinde in der Aufzdhlung solcher Verbesserungsmafnahmen und
in einem Vergleich der/des jeweiligen Kosten und Nutzens. Erkenntnis (4)
wirde das hier erarbeitete Ergebnis auf andere Einrichtungen des stddti-
schen Lebens iibertragen und damit eine Begriffsdefinition fiir "Infra-
struktur" aus Schillermund ermdglichen.

Am Ende der Unterrichtseinheit haben die Schiiller selbst herausgefunden,
wie notwendig im Straflenverkehr ein funktionierendes Verkehrssystem
und ein reibungsloser VerkehrsfluB sind. Sie wissen, daB ohne Verkehrs-
systeme im verdichteten Raum der Zusammenbruch des stddtischen Lebens
erfolgen muB, und konnen nun auch eine vergleichbare Wirkung bei zu
hohem Verkehrsaufkommen feststellen. Die Losungsansitze im Sinne einer
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(Quelle: Verkehrsbehérden Karlsru
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gleichméBigen Belastung aller Verkehrsteilnehmer wurden am Beispiel der
ungeregelten Kreuzung vergleichbar und bewertbar gemacht.

Am Spezialfall der Infrastruktur, des Verkehrsnetzes und seiner Belast-
barkeit wurde der Begriff der Infrastruktur eingefithrt, ist aber am Ende
der Einheit ableitbar geworden. Unter Infrastruktur versteht man danach
Einrichtungen zur Erhaltung und Entwicklung von Aufgaben des Stadtor-
ganismus, die hohen Kapitalaufwand erfordern, aber keinen unmittelbaren
Gewinn abwerfen. DaBl sich tber die Infrastruktur die Standortbedingungen
fir Wohnsiedlung und Industrieanlagen oder zentrale Einrichtungen
verbessern und iber Gewerbesteuer, Einkommen- oder Lohnsteuer sowie
Grundsteuer langfristig Vorteile solcher Investionen entstehen konnen,
sei angemerkt, ist aber nicht direktes Thema der Einheit.

3. Verlaufsstruktur

In der Vorbereitungsstunde sollte anhand von vorliegendem Statistik-
oder Kartenmaterial eine entsprechende Problemsituation dargestellt
werden. Das kann iber die rdumliche Verteilung von Unfallschwerpunkten
und eine Analyse dieser Pldatze geschehen oder durch Industriestandorte
und Karten zur Verkehrsanbindung und Erreichbarkeitszonen innerhalb der
Stadt (Polizeibehdrden sind hier gute Ansprechpartner).

Ansatze fir Losungsvorschlige konnen im Gesprach eingebracht werden
und sind praktisch zu erproben, moglichst an einer nahegelegenen Kreuzung,
bei der ’sich der Verkehr selbst regelt’. Es miissen nun die Bedingungen
iiberpriift werden, die hier und an anderen Kreuzungen dieses Typs zu
Unféallen bzw. langen Wartezeiten filhren. Dies setzt die Auswahl einer
gecigneten StraBeneinmiindung hinsichtlich Erreichbarkeit, Verkehrsauf-
kommen und Tageszeit der Uberpriifung voraus. Auch die Form und Dauer
der Zahlung sowie ein erwartbares Ergebnis sollten vor der Zéhlung im
Unterricht angesprochen werden.

Die Verkehrszahlung kann wahrend der Unterrichtszeit oder notfalls als
Gruppenarbeit aulBerhalb der Unterrichtszeit erfolgen. Das hier darge-
stellte Unterrichtsbeispiel wurde unter Aufsicht des Fachlehrers (Auf-
sichtspflicht!) von verschiedenen Gruppen im Zeitraum zwischen 7.15 Uhr
und 7.45 Uhr durchgefiihrt.

Die Auswertung der Zihlergebnisse bestand in der Analyse der vorgefundenen
Verkehrssituation. Die in der Feldarbeit festgestellten und in einer Haus-
arbeit graphisch aufbereiteten Zahlergebnisse werden im  Unterrichts-
gesprdch nach mehreren Gesichtspunkten untersucht. Zunidchst erfolgt die
Diskussion und Beurteilung der verschiedenen Moglichkeiten graphischer
Darstellung. Daran schlieBt sich die inhaltliche Bewertung der Verkehrs-
situation an. Das Problem der Wartezeit fithrt zur Frage nach der Zumut-
barkeit fir die Verkehrsteilnehmer, denn Wartezeit verstopft StraBen,
fihrt zu Umweltbeldstigung (Luft, Ldrm), verbraucht Rohstoffe (Treib-
stoff), fahrt zu erhdhter psychischer Belastung und férdert damit das
Unfallrisiko (Kostenerhdhung im Gesundheitswesen). Jeder der genannten
Griinde ist schon alleine Motivation genug, sich mit einer Verbesserung
zu beschiftigen, weil jeder Verkehrsteilnehmer, auch schon als Schiiler,
unter mindestens einem dieser Punkte zu leiden hat.

Bei der Suche nach Losungsmoglichkeiten bietet sich neben dem Bau
einer Extraspur (Abbiegespur’) auch die Errichtung einer Ampel an. Sie
kostet genau wie die Extraspur Geld, wird aber zu kalkulierbaren und
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Wartezeit an einer ungeregelten Kreuzung Fahrende Autos
8 \War tende Autos
4— A ¢— 02 3|3
——» 1 D,X/‘ 0O ——— 0
D: B
o)
. |
I B
N |
.
: vk

Abb 2: Beispiel fiir Infrastrukturplanung: Wartezeit an

einer ungeregelten Kreuzung
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Abb. 3: Zahlliste zur Ermittlung der Wartezeit
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gerechteren Wartezeiten und damit zum Riickgang von Verkehrsunfillen
etc. fithren.

Das Ergebnis der Diskussion sollte auf eine Art Kosten-Nutzen- Analyse
abzielen. Hierzu bietet sich moglicherweise die Gelegenheit, einen Besuch
bei der Verkehrsbehorde (als Exkursion) oder die Einladung eines Refe-
renten aus dieser Behorde ins Auge zu fassen. Damit wird unter Umstinden
auch die Frage nach dem Kostentridger einer solchen Investition und der
Realisierbarkeit eines solchen Vorschlages von den Schiillern erkennbar.
Mit der Frage nach Kostentrdgern von Investitionen, die keinen unmit-
telbaren Gewinn abwerfen, ist zugleich ein Kernproblem stddtischer
Infrastruktur iberhaupt angeschnitten. Wer trdgt die Kosten - die
unmittelbaren NutznieBer oder die Allgemeinheit, d. h. die Fahrzeughalter
iber KFZ-Steuern, Mineraldlsteuer usw., oder alle Biirger? Dieser Gesichts-
punkt ist auch bei anderen Beispielen stddtischer Infrastruktur uniiber-
sehbar und oft wesentlich bedeutsamer als bei der Verkehrssituation,
etwa bei der Frage nach der Abwasser-Entsorgung, der Filterung von
Abluft usw.

Innerstddtische Verkehrsprobleme umfassen jedoch nicht nur ungeregelte
Kreuzungen und sind nicht nur in der Heimatstadt vorhanden, sondern
bilden einen Gesamtkomplex, der abschlieBend dargestellt werden sollte.
Spezifische Verkehrsprobleme der Stiadte diirften in der Uberlastung der
Innenstadt durch innerstddtischen und Durchgangsverkehr bestehen, durch
Parkraumnot, durch Dominanz des motorisierten Verkehrs iiber FuBgénger
und Fahrradfahrer usw. Losungsvorschldge von Schillern kdnnten etwa
MaBnahmen zur Neuordnung des StraBlensystems oder zur Errichtung von
Fulgangerzonen beinhalten (z. B. Innenstadttangenten zur Ableitung des
Verkehrs von der City, Entwicklung eines EinbahnstraBlensystems, Bau
von AuBenstadttangenten zur Ableitung des Durchgangsverkehrs, Bau von
Tiefgaragen zur Bewdltigung der Parkraumnot usw.).

Die Beurteilung des Netzes der oOffentlichen Verkehrsmittel im Hinblick
auf seine Leistungsfahigkeit, die Vergleichsmoglichkeit zwischen offent-
lichem Nahrverkehr (Massenverkehr) und Individualverkehr, und entspre-
chende Auswirkungen auf die kommunale Verkehrsplanung konnen diese
Uberlegungen abschlieBen mit Vorstellungen oder gar Plinen zum Park-
und Ride-System, Umwelt- oder Nulltarif des OPNV, die den praktischen
Bezug des Erdkundeunterrichts zur aktuellen Lebensbewidltigung des Schilers
und seiner spateren Berufswahl herstellen konnen.

4. Zusammenfassung

Im Arbeitsgespriach erfolgt eine Bestimmung aller verschiedemen Bereiche
von ’stadtischer Infrastruktur’ mit ihren jeweiligen Problemen (Versor-
gung: Verkehrsanlagen, Massenverkehrsmittel, Energie, Wasser; Kranken-
hauser, Schulen, Behérden; Entsorgung: Mill, Abwasser, Abluft, Lirm-
schutz).

Daraus ergibt sich ohne Probleme eine Ableitung der Gesamtdefinition
des Begriffs Infrastruktur und damit der Notwendigkeit solcher Einrich-
tungen. ("Infrastruktur erfordert hohe Investitionen ohne unmittelbaren
Gewinn, ist jedoch Voraussetzung fiir die Erhaltung und Erhohung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit"). Die Diskussion der Infrastruk-
turfrage ("Soll der NutznieBer oder die Allgemeinheit die Kosten tragen?
Wo liegen die Grenzen fir die Steuerbelastbarkeit des Biirgers? Welche
Probleme ergeben sich aus der Stellung der Kommunen als Trédger von
Wirtschaftsunternehmen? Welche Probleme sind zu lésen bei der rdumlichen
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Trennung von Wohnort - auBerhalb der Stadt - und Arbeitsplatz - innerhalb
der Stadt -, bei Beriicksichtigung von Infrastrukturangeboten der Zentren
und der finanziellen Ausgleichszahlungen durch das Steueraufkommen?")
fithrt mit Sicherheit weit hinein in Fragen der Wirtschafts- und Sozial-
geographie und der Raumplanung.

Ein solches Projekt, in dem die Schiller selbst nach gestellter Arbeits-
aufgabe ihre Aufgaben definieren, zusammenstellen, durchfithren, mit
Hilfe des Lehrers oder auswiartiger Experten interpretieren und dokumen-
tieren, entspricht in seiner Art recht genau den Intentionen, die von
Seiten der Lehrer und der Offentlichkeit vom Fach Erdkunde erwartet
werden. Eine kognitive Erkenntnis wird durch eigene instrumentelle Arbeit
zu einer stabilen ’Hand-Kopf-Einheit’ verschweiBt, wobei die Mbglichkeit
der Selbstbestimmung, und dies im bekannten, selbst wéhlbaren Erfahrungs-
raum, die affektive Komponente verstidrkt.

Die gemachten Erfahrungen mit vorliegendem Projekt sind positiv und
schlagen sich etwa bei Leistungsmessungen wahrend des laufenden Schul-
jahres oder durch einen langzeitigen Erinnerungswert, durch die Wahl
des Studienfaches Geographie oder Verkehrsplanung bzw. Raumplanung
nieder.
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