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,,Raumplanungsdidaktik” — oder angewandte politische
Geographie

Anregungen fir den Kollegstufenunterricht am Beispicl der Stadttcilplanung
in Miinchen

von KILIAN POPP (Miinchen)

1. Einleitung

Im Mittelpunkt aktueller didaktischer Problemfelder stehen die Inwert-
setzungsanspriche staatlicher, wirtschaftlicher oder privater Triger
von Planungsprojekten (KREIBICH 1977; KRONER 1984; MANTHEY/MANTHEY
1984; NEUKIRCH 1978). Praktische Beispiele fir diese Behauptung finden
sich auf dem Gebiet der kommunalen Planung (Bauleitplanung) bis hin
zur regionalen und iiberregionalen Planung sperriger technischer GroB-
infrastrukturanlagen (wie: Kraftwerke, GroBflughifen, Main-Donau-Kanal).
Durch die geplanten Eingriffe in die Umwelt werden in der Gesellschaft
jedoch auch andere, ldngst vergessene Werte wieder wach: Lebensqualitat,
Wohnumfeld, Nachbarschaft, Identitit und Heimat sind plotzlich keine
inhaltslecren Schlagworte mehr. Weil solche Werte aber nicht
durch die gingige Planung erfaBt werden, stoBen die Planungsentscheidungen
politischer Mandatstrdger immer haufiger auf den Widerspruch bei den
beplanten Biirgern. Teilt man nun den Robinsohn’schen Ansatz, der auf-
fordert, den Schiler zur Bewiltigung des tdglichen Lebens zu qualifi-
zieren, so ergibt sich daraus zwangsliaufig die Forderung nach ciner
angewandten politischen Geographie der Raumplanung, eine Art der Raum-
planungsdidaktik.

Ziel dieser Ausfithrungen soll es sein, die curricularen, didaktischen
und unterrichtspraktischen Ansédtze einer "Planungsdidaktik" (GEIPEL
1973, S. 11; GEIPEL 1982, S. 12 - 13; HEINRITZ 1982, S. 5; JAESCHKE
1983; POPP 1984) am Beispiel der Bauleitplanung aufzuzeigen.

2. Curriculare Begriindung

Die Auseinandersetzung mit Planungsfragen im Erdkundecunterricht findet

sich in allen Bundeslindern in den Lernzielkatalogen der AbschluBklassen

aller Schularten. Genannt werden z. B. folgende Lernziele:

- Der Schiller soll einen Uberblick iber die Aufgaben und Ziclsetzungen
der Raumordonung erhalten.

- Der Schiiler soll aktuelle Planungsbeispiele aus verschicdenen struk-
turierten Rdumen kennen.
Der Schiiler soll die dabei zu iberwindenden Interessenskonflikie aus
konkurrierenden Flachennutzungsanspritchen kennen und

- sachkundige Partizipation an Planungsvorhaben seines Nahraumes erlerncn.

Verstehen wir das Curriculum als bewuBtc Auswahl und Anordnung von
Lernzielen und Lerninhalten zur Bewiltigung des tdglichen Lebens, so

ergeht mit den Lehrplinen und ihrem Zicl, dem Schiler R aumkom-
p e t e n z in der Planung zu vermitteln, c¢in cindeutiger Auftrag

der Biirger, der Eltern iiber dic Ministerien an die Schulen, an die
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Erdkundelehrer, den Schiler zur Partizipation an
der Planung zu befdhigen. Diesen Auftrag kann eine moderne
Schulerdkunde erfiillen.

3. Didaktische Begriindung

Ansdtze zu einer Erziehung mindiger Biirger in einem komplexen politischen
Entscheidungsprozefl durch die Vermittlung von M it ges tal-
tungs kompetenz gibt es bereits seit Anfang der 70er Jahre.
Mit den curricularen Lehrplinen fanden ab 1975 Planungsthemen Eingang
in unsere Schulbiicher. Wie NEBE auf dem Schulgeographentag in Trier
1984 nachgewiesen hat, werden die géngigen Schulbiicher ("Terra", "Drecimal
um die Erde", "Erdkunde") diesem Anspruch aber nicht gerecht, denn sie
reduzieren Planungsinhalte auf eine rein rezeptive Wissensvermittlung.
Betrachtet man zudem die meist sterile, wertfreie und konfliktlose
Darstellung in diesen Werken, die auBerhalb des Erfahrungsbereichs der
Schiiller gelegene Planungsverfahren z. T. weit zuriickliegender Zeitriume
aufgreifen, so kommt man nicht umhin, mit HARD (1981, S. 184) dic Sorge
zu teilen, daBl den Schiilern damit keine Raumkompetenz zu vermitteln
ist, weil die Schiller weder ihre eigenen Defizite in der Problemwahrung
erkennen noch cigene Handlungsmoglichkeiten aus ihrem unmittelbaren
Alitagsbereich erlernen konnen. Planungsbeteiligung soll aber durch
einen realitdtsnahen, partizipatorischen Unterricht vermittelt werden.
Meines Erachtens geht es im Kern darum zu lernen, dafl individuelle,
gruppenspezifische Sicht- und Handlungsweisen, d. h. die jeweiligen
Wertvorstellunegen raumrelevante Prozesse bestimmen
und dafll eine adiquate Raumkompetenz nur durch fachlich
fundierte Kenntnis und Erkenntnis unserer alltdglich erfahrbaren Lebens-
welt erworben werden kann. Neben Methodenkenntnis ist dabei auch die
kritische Distanz zu sich selbst und zum Untersuchungsobjekt besonders
wichtig, denn sie hilft oft, vorhandene Absolutheitsanspriiche durch
die Problemwahrnehmung und die dadurch geforderte
Konflikt, KompromifBl- und Konsensffiahig-
keit zu relativieren.

Die Selbsttdtigkeit in der Informationsbeschaffung und -verarbeitung
fordert die zu diesem Lernprozel notwendige Kommunikationsfiahigkeit der
Schiller. Durch diesen Zugang zur Lebensndhe, zur direkt erfahrbaren
Umwelt, wird auch die Handlungskompetensz als
Staatsbiirger gefordert. Neben der rationalen Erfassung menschlicher
Raumbezige soll aber gleichwertig auch die affektive Beurteilung von
Inwertsetzungsprozessen zum Tragen kommen.

Kogritive Elemente (Begriffsklarheit, Sachwissen um Planungsfragen)
milssen in sinnvoller Weise mit affektiven, emotionalen Elementen (Betei-
ligung, Betroffenheit, ProblembewuBtscin) verbunden werden, um die
Schiilerpersodnlichkeit als Ganzes zu fordern. In Verbindung einer Anthro-
pogeographie mit diesen piddagogischen Zielen nennt HAUBRICH (1984,
S. 522) hierzu folgende Lernintentionen:

- "Einsicht in den Zusammenhang zwischen sozialen Problemen und Raum-
organisationen ..."

- Fidhigkeit, "Modelle zur Loésung rdumlicher Probleme so zu prasentieren,
daB sie auch Entscheidungen im politischen Raum becinflussen ..."

- "Bereitschaft zur Kooperation mit allen beteiligten Gruppen bei
Raumgestaltungsaufgaben ..." N
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Hier werden die Forderungen nach einer Ausbildung zur Partizipation
klar fir die Zukunft der Schulerdkunde formuliert. Wie lassen sich
diese curricularen Forderungen nun in einem Unterrichtsvorhaben umsetzen?

Hinter dem Gedanken der Planungsbeteiligung verbergen sich zum einen
unterschiedliche Auffassungen von Demokratie und zum anderen verschiedene
Auffassungen dessen, was unter Partizipation verstanden
werden soll. Dies gilt es bei der unterrichtlichen Umsetzung zu beriick-
sichtigen. Als konsensfdhig darf jedcch gelten, dafll Planung stets
interdisziplindr ablduft und deshalb in einem fédcheriibergreifenden
Ansatz bewidltigt werden muB. Ferner sollten Alltagserfahrungsbereiche
und Nahrduvme (HARD 1982, S. 52; WATZKA 1984, S. 30 - 34) die Konkreti-
sierungsebene eines handlungsorientierten Unterrichts bilden, wobei
sich der Projektunterricht, wie thn NIEMZ (1978, S. 150) definiert,
als besonders geeignete Organisationsform des Unterrichts erweist.

Fir den einzelnen Lehrer ist dieser Ansatz aber nur dann praxisnah und
sinnvoll, wenn er in seiner Gemeinde oder Stadt, im peripheren liandlichen
oder zentralen stddtischen Raum wiederholbar ist. Das hier vorgestellte
Konzept wurde in mehreren 11. Jahrgangsstufen im Rabmen der Struktur-
analyse cines Raumes crprobt. Die folgenden Materialien und Unterrichts-
beispiele beziehen sich auf die in diesem Rahmen durchgefiihrte Analyse
einer Bauleitplanung am Beispiel einer Grofbrauerei in Minchen.

4. Unterrichtspraktischer Ansatz

Ein solides Basiswissen iber Planungsabliufe und die Inhalte der gingigen
Planungsbegriffe sind das notwendige Ristzeug, um an raumrelevanten
Intecressenkonflikten partizipieren zu konnen. Deshalb werden im ersten
Abschnitt schwerpunktmifBig kognitive Ziele verfolgt, Der Einstieg in
die Thematik erfolgte iiber die Bauleitplanung, die sich aus der Fliachen-
nutzungs- und der Bebauungsplanung zusammensetzt. Entweder sammelt der
Lehrer in der Tageszeitung veroffentlichte Bauleitverfahren (Mat. 1)
uber einen bestimmten Zeitraum, um daraus eine Auswahl zu treffen,
oder er wahlt von vornherein ein Bebauungsverfahren aus, das hochaktuell
ist und mit direkter Betroffenheit eines Teils seiner Schiiller zusammen-
hangt. Die Auswertung der unterschiedlichen inhaltlichen Gestaltung
und der =zeitlichen Plazierung einer amtlichen Bekanntmachung liefert
erste Ansdtze zur rdumlichen Einordnung, Begriffskenntnis und Partizi-
pation. Als besonders aufschlulireich erwies sich dabei die Frage: "Was
wird nitcht verdffentlicht?" (z. B. die Auswirkungen der Planung).
Der Zugang zu cntsprechenden Informationen (persénlicher Ansprechpartner
im Stadtplanungsamt, Aushindigung eines Bebauungsplanes und der Plan-
beschreibung) liefert Unterrichtsmaterial, das die Schiler z. T. selbst
beschaffen konnen und das die Grundlage fiir die nédchsten Unterrichts-
stunden darstellt. Planungsbegriffe (Institut Wohnen und Umwelt 31978),
von den verschiedenen Arten der baulichen Nutzung bis hin zum Mall der
baulichen Nutzung, missen inhaltlich, durch rechnerische oder zeichne-
rische Beispiele und durch originale Begegnung (Unterrichtsgang: Schiler
beobachten und notieren die Nutzung im Untersuchungsgebict, die einem
Planzeichen zugeschrieben wird) stufenmilig dbersetzt und transparent
gemacht werden.

Bei diesem Vorgehen lernen die Schiller cin Planungsverfahren aus ihrem
Erfahrungsbereich, aus ihrem Nahraum kennen. Gleichzeitig werden ihnen
Entstehungsweise und Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplanes (Mat. 2)
klar, der alle eventuell notwendigen stddtebaulichen Normen fir jedes



Einzelgrundstiick festlegt. Die f{ibergeordneten Pldne sind von dieser
Basis aus leichter abzuhandeln. Der Bebauungsplan entwickelt sich aus
dem Flachennutzungsplan (in Osterreich "Flichenwidmungsplan’ genannt),
der die beabsichtigte Art der Bodennutzung in Grundziigen wiedergibt.
Die iibergeordneten Ziele der Bauleitplanung stellt der Stadtentwick-
lungsplan fest, der die stddtebauliche Entwicklung fiir die wichtigsten
Bereiche wie Wohnen, Wirtschaft, Verkehr etc. konzipiert.

Viele Ansidtze der traditionellen Umsetzung von Planung in Fachzeit-
schriften fiir Schulgeographen und in den Schulbiichern blieben bisher
in der Erklarung der damit verbundenen Probleme, d. k. in der dinglichen
Eigenschaft von Problemen stecken. Jedoch: "Probleme sind keine Dinge,
auch keine Eigenschaften von Dingen, sondern  (mehrstellige) Relationen
zwischen Dingen einerseits, Personen und Interessen (Bedirfnissen
usf.) andererseits - zwischen stadtischen Phénomenen einerseits, problema-
tisierenden Individuen, Gruppen, Institutionen andererseits" (HARD
1982, S. 36). Daher kommt es ganz wesentlich darauf an, dieses Bezie-
hungsgeflecht zwischen Dingen und beteiligten Personen zu durchschauen.
Der ndchste Unterrichtsabschnitt verfolgt die Lernziele "Kenntnis der
zu iberwindenden Interessenkonflikte im PlanungsprozeB" und "Erforschung
der die Planung vorbereitenden Wahrnehmungs- und Entscheidungsprozesse
sowie der dazugehorigen Informations- und Kontaktfelder".

Die erkenntnisleitenden Fragen dabei lauten:

"W e r (Gruppen, Korperschaften, Institutionen usw.) setzt w0
auf welchem Wege und aus welchen Griinden cine
Raumnutzung durch (d. h. wer verfigt in welchem Ent
scheidungsprozel iiber den Raum), und woe r ist davon wole
betroffen?

-Welche konkurrierenden Raumnutzungsinteressen gibt es aufgrund

welcher subjektiver Wahrnehmungen und Bewertungen?" (ALBRECHT
1984, S. 12).

Dieser Fragenkomplex 148t sich nur transparent machen, wenn wir dic
beteiligten Interessengruppen analysieren (vgl. DAUM/SCHMIDT-WULFFEN
1983, S. 310), denn "die herrschende rdumliche Ordnung ist immer die
Ordnung derer, die sich in der Vergangenheit mit ihren Interessen
durchsetzen konnten". "Fiir eine wirklichkeitsnahe Erkldrung von Problemen,
die sich auf der ’Bithne Raum’ abbilden, bedarf es der direkten Analyse
politischer, wirtschaftlicher und sozialer Entscheidungsbedingungen".
Gleichzeitig bieten sich die Interessengruppen auch als vorgegebene
Gliederung fir einen Gruppenunterricht an. Die Schiller erhalten metho-
dische Hinweise, wie sie selbst tdtig werden konnen, um planungsrelevante
Informationen iber die entscheidenden Gruppen zu erhalten. Dabei ergeben
sich zusdtzliche Kontakte mit der Planungspraxis und Einblicke in die
Wertvorstellungen der partizipierenden Gruppen, die in deren Positionen
deutlich werden. Die gréBere Durchsetzungsfahigkeit bestimmter gesell-
schaftlicher Gruppen und Interessensgemeinschaften wird sich vor allem
im stddtischen Raum als raumrelevante EinfluBgroBe nachweisen lassen.

Die Teams miissen nun die wahrgenommenen Probleme - mit begleitender Un-
terstitzung des Lehrers - gewichten und bewerten. Ziel sollte es secin,
die unterschiedlichen Handlungen und Strategien der am Planungsprozel
beteiligten Gruppen (z. B.: Hinhaltetaktik, Vernebelungstaktik, Phan-
tomplanung, Prioritdten, *Angst’ als Agens der Planer) zu ecrkennen.
Die Kenntnis dieser Gruandpositionen 1dBt den Schlul zu, daBl Problem-
l6sungen nur dber ’demokratische Mehrheiten’ zu erreichen sein sollten.



Vorgezogene Biirgerbeteiligung
an der Bauleltplanung
Planungsdarlegung

vom21.9. 1983 mit 2

Fir das Planungsgebiet
Falkenstralle,

Edlingerplatz,
Entenbachstrafe

wird zur Aufstellung eines Be-
bauungsplanes eine Planungs-
darlegung durchgefiihrt.

Ziel und Zweck der Planung:

Festsetzung von Wohnbebau-

ung sowie angrenzender Ver-
kehrsflachen

Die Unterlagen mit Beschrei-
bung liegen zur Einsicht in der
Zeit vom 21. 9. 1983 mit 21. 10.
1983 an folgenden Stellen of-
fentlich aus:

1. Beim Referat fiir Stadtpla-
nung und Bauordnung, Blu-
menstrafle 28 b, Hochhaus,
ErdgeschoB, Raum 072 (Mon-
tag mit Freitag von 8.30 bis
18.00 Uhr).

.Bei der Bezirksinspektion
16/17/18, St.-Martin-Stra-
Be 2, wiahrend der Dienstzeit
(Montag mit Freitag von
11.00 bis 12.00 Uhr). A

AuBerungen zur dargelegten

Planung k6nnen wahrend die-

ser Frist bei obengenannten

stddtischen Dienststellen vor-
gebracht werden. Sie werden

im Rahmen der Auswertung

aller AuBerungen iiberpriift

und flieBen dann in das weitere

Bebauungsplanverfahren ein.

Die endgiiltige Entscheidung

dariiber wird durch den Stadt-

rat im Billigungsbeschlufl ge-
troffen. In der danach stattfin-
denden dffentlichen Auslegung

(§ 2 a Abs. 8§ BBauG) - Ort und

Zeitpunkt der Auslegung bit-

4.\

PN

ten wir den Bekanntmachun-
gen im Amtsblatt der Landes-
hauptstadt Miinchen und in
den Tageszeitungen zu entneh-
men ~ kann das Ergebnis die-
ser Abwigung eingesehen
werden. Eine gesonderte Be-
nachrichtigung findet nicht
statt.
Frau Boehm-Stepputat, Hoch-
haus, Zi.Nr. 340, Tel. 233/2944,
steht fiir Auskiinfte und Ein-
zelerdrterungen wéhrend der
Dienstzeit Montag mit Freitag
von 8.30 bis 12.30 Uhr zur Ver-
figung. Termine auBerhalb
dieses Zeitraumes kénnen te-
lefonisch vereinbart werden.
Eine Erdrterung in groBerem
'Rahmen iiber die allgemeinen
Ziele und Zwecke der Planung
kann bis spiitestens 21. 10. 1983
beantragt werden.
Wenn mehrere Antrége auf 6f-
fentliche Erdrterung eingehen,
erfolgt die Bekanntgabe des
Erorterungstermines am 18. 11.
1983 in diesem Blatt.
Miinchen, 2. September 1883
Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung

W77 b >,

MAT 1:

Birgerbeteiligung an Bauleitplanung
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Ablaufschema
Bebauungsplanverfahren
mit Erlauterungen

Bebauungsplanverfahren

=

Einleitung der Planung

| . . | | Entscheidungstrager
| Uttentlichkeit ; Verfahrensablauf | BeschluBgremien
! _ ‘ - A -
I —— -

— - v - T -
! Wiinsche der Blrger i PianungsanstoB i Bezirksversammlung, Bilirgerschalt, Senat
L FE— S S S S —— O e

ation StadtplanungsausschuB

! tnform

v

Stiidiebaulicher Vorentwurf. Beteiligung
der Tréger Sffentl, Belange*

Mitwirkung StadtplanungsausschuB

v

information der Uffentlichkeit

AufstetiungsbeschiuB

SenatsbeschiuB

|
¥

| information der Ttfentlichkelt
|

Entscheldung iiber Form der Birger-
beteiligung

Darlegung der Planungsabsichten, der |
Alternativen u. Auswlirkungen, Anhdrung
der Winsche der Biirger, §ffentliche
Diskuseion mit den Bilrgern

v

St#dtebaulicher Entwurf
Betelligung der Triger Gffentlicher

Belange*
e SO
e
AustegungsbeschiuB
v

information der Uffentlichkeit Giber beab-
gichtigten Planinhalt. Jedermann kann
Bedenken u. Anregungen vorbringen

Uifentliche Auslegung des Bebauungspian-
Entwurfs

| information Gber das Prlfungsergebnis

\

Priifung der Bedenken und Anregungen

und abschlieBende Beratung des Be-
bauungsplan-Entwuris

Entscheidung iiber Bedenken und Anre-
gungen. Planfeststellung

| Bescheide auf Bedenken und Anregungen |

tnformatlon der Uffentlichkelt

: B A -
Verkiindung des festgestellten
Bebauungsplans

g

Quelle: DAEKS 1982 36

MAT 2:
{(Quelle:

Ablaufsschema Bebauungsplanverfahren
DAEKS 1982,

S. 36)

i BeschluB Bezirksversammiung oder Stadt-
g planungsausschuf

Veranstaitet durch Bezlrksversammiung

oder

Stadtpianungsausschu8, evil. mit Ortsaus-
i schuB oder KerngebietsausschuB

T
|
|
|

Mitwirkung StadtplanungsausschuB und
LandesplanungsausschuB (in besonderen
Fillen noch Baudeputation) |

|
|
|
|
|

| Senatsbeschiug

StadtplanungsausschuB und BeschiuB
Bezirksversammlung é

SenatsbeschluB, Biirgerschaftsbeschiuf

Trager offentlicher
Belange sind u a.
Post

Kirchen

Behorden




VORSCHRIFT UBER DIEOFFENTLICHE AUSLEGUNG VON BAULEITPLANEN

Allgemeine Vorschriften § 2 a BBauG 1

Die Gemeinde hat die Entwiirfe der Bauleitpline mit dem Erlduterungsbericht
oder der Begrindung auf die Dauer eines Monats o6ffentlich auszulegen.
Ort und Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche vorher ortsiiblich
bekanntzumachen mit dem Hinweis darauf, dal Bedenken und Anregungen
wahrend der Auslegungsfrist vorgebracht werden konnen. Die nach § 2
Abs. 5 Beteiligten sollen von der Auslegung benachrichtigt werden. Die
Gemeinde prift die fristgemdl vorgebrachten Bedenken und Anregungen
und teilt das Ergebnis mit. Haben mehr als hundert Personen Bedenken
und Anregungen mit im wesentlichen gleichem Inhalt vorgebracht, so
kann die Mitteilung des Ergebnisses der Priiffung dadurch ersetzt werden,
dall die Gemeinde diesen Personen die Einsicht in das Ergebnis ermdglicht;
die Gemeinde hat ortsiblich bekanntzumachen, bei welcher Stelle das
vErgebnis der Prifung wihrend der Dienststunden eingesehen werden kann.
Be1 der Vorlage der Bauleitplane zur Genehmigung durch die hoéhere
Verwaltungsbehdorde (88 6 und 11) sind die nicht bericksichtigten Bedenken

und Anregungen mit einer Stellungnahme der Gemeinde beizufiigen.

Sachkundige Teilnahme an RaumplanungsmaBnahmen

1. Ablauf eines Bauleitverfahrens (vgl. Mat. 2)
a) Offentliche Bekanntmachung (vgl. Mat. 1)
b) Vortragen von Bedenken und Anregungen
¢) Offentliche Erorterung bei wichtigen Verfahren

d) Erneute Priifung und Uberarbeitung durch die Planer

2. EinfluB3- und Partizipationsmoglichkeiten
a) Engagement in politischen Parteien, Gemeinderat, Bezirksausschu3
b) EinfluBméglichkeiten iber
- Leserbriefe
- personliche Gespréchc mit Entscheidungstragern
- Biirgerinitiative

- Verwaltungsgerichtsklage

MAT 3: Auslegung von Bauleitplianen
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Dazu miussen jedoch Kompromisse zustandekommen. Der Schiiler erfahrt
somit durch die originale Begegnung in einem Planungsverfahren, daf
Konfliktlosungen, d. h. riaumliche Planungen, e¢in politischer ProzeB
sind. Die gewonnenen Erkenntnisse konnen auf andere Raumplanungsverfahren
transferiert werden.

Aus der Unterrichtspraxis heraus kann an dieser Stelle konstatiert
werden: Je tiefer der Einblick der Schitler in ein Planungsverfahren,
desto hoher ihre Motivation und desto groBer das Interesse daran, wie
man sich sachkundig an Raumplanungs- und -ordnungsmaflnahmen beteiligen

L D

Bevor wir im Unterricht fortfahren, sollten die bisherigen Gruppener-
gebnisse systematisiert und prédsentiert werden. Fiir eine solche Teil-
zusammenfassung werden Kenntnisse und Fertigkeiten visueller, schrift-
licher und mindlicher Présentation geschult, die die Schiler gleichzeitig
anleiten sollten, 1hre Ergebnisse auch adressatengerecht aufzubereiten.
Die instrumentellen Lernziele reichen von der Fertigkeit zur Gestaltung
von Overhead-Folien, Planskizzen, Modellen (Abb. 1), Plakatea bis hin
zu Statements, Kurzreferaten und bis zu Fotoserien, Schmal- oder Video-
filmen. An ecinem aufgeschlossenen Gymnasium, wie in unserem Fall,
konnen die Umsetzungsversuche noch weitergehen. Im Sinne einer Erzichungs-
forderung nach Gleichwertigkeit der Bildung von Kopf, Herz und Hand
(Pestalozzi) kénnen Umsetzungsversuche der rdumlichen Identitdt mit
cinem Planungsverfahren im Erfahrungsbereich der Schiler sogar soweit
gehen, dafl Zeichnungen oder Musikaufnahmen als Ausdrucksmittel einer
ganzheitlichen Bewaltigung von Raumnutzungskonflikten eingesetzt werden
konnen.

In einer mehrstindigen Sitzung erhalten die Schiler Gelegenheit, ihre
Ergebnisse und Meinungen termingerecht vorzustellen und im Plenum
anschlieBend zu diskutieren. Dabei taucht immer wieder die Frage auf:
"Was kann ich machen, wenn ich hier auch Einflul nehmen moéchte?”

Die Moglichkeiten des nédchsten Abschnittes mochte ich nur kurz anreiflen
(Mat. 3). Da wir an einem Bauleitverfahren teilgenommen haben, laf3t
sich dessen formaler, gesetzlich fixierter Ablauf (Mat. 2) mit seinen
Einwirkungsmoéglichkeiten rekonstruieren. Auf diese Weise wird den
Schiillern ecinsichtig, was handlungsorientierter Unterricht zu leisten
vermag und wie positiv sich das Prinzip des "learning by doing" auswirken
kann. Daneben existieren aber noch eine Reihe weiterer Moglichkeiten der
Partizipation (vgl. KLINGBEIL 1975; DIENEL 1980), die z. T. erhebliche
Effizienz besitzen. Man denke dabei z. B. an den informellen Einflul3
durch personliche Kontakte zu politischen Fihrungspersonen oder an die
Moglichkeit des ecigenen politischen Engagements (vgl. Mat. 3). Selbst
fiir den Unterricht zuweilen problematische Ansdtze, wie die der Biirger-
initiative, sollten vorgestellt werden. Die benodtigten Unterrichts-
materialien liefert uns der Alltag. Weitere Anregungen zur Materialbe-
schaffung und zum Einsatz planungsdidaktischer Unterlagen finden sich
in neueren Publikationen (BMBauRS 1982; DAEKS 1982; DVAG 1984; JAESCHKE
1983).

5. Auwsblick

Abschlieend mochte i1ch jedoch noch ecinige Bedenken ausridumen, die mir
von Kollegen aus der Praxis bekannt sind:

Die Materiallage durfte sich, wie schon angedeutet, nicht ldnger als
ein Hemmnis erweisen, Planungsprobleme im Unterricht zu behandeln.
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Der Zeitaufwand fir die Behandlung eines aktuellen Planungsverfahrens
im Nahraum geht allerdings um einiges iber das Erdkundestundenlimit
hinaus und erfordert ein grofies persdnliches Engagement des Lehrers
{vgl. VOLKMANN 1984). Die dabei gewonncnen Erkenntnisse und Erfahrungen
. 2. T. auch Selbsterfahrungen und persdnliche Lernprozesse - entschadigen
den Lehrer fir seinen Eilnsatz.

Das Objektivitatsproblem wird meist als unbewuBtes Hemmnis in Lehrer-
gesprachen deutlich. Die beschriebene Konzeption ldBt sich lehrplankonform
verwirklichen. Die unterschiedlichen Wertungen und politischen Positionen
bringen Kollegstufenschiller von sich aus ecin. Aufgabe des Lehrers st
es hier, eine Ausgewogenhelt swischen den Argumenten herzustellen und
aufzuzeigen, daB jede raumrelevante Entscheidung durch subjektive
Argumente gepragt ist. Konflikt-, Kompromif- und Konsensfahigkeit sind
comit unmittelbar Bestandteil eines Unterrichts, der zur demokratischen
Partizipation mindiger Bilirger befiahigen soll, um eine riumliche Dascins-
vorsorge fir kommende Generationen (BARTELS 1981; HABERLING/BRUGGER
1982) sicherzustellen.

Ein solcher Erdkundeunterricht verkdrpert eine Geographie des taglichen
Lebens, eine moderne Heimatkunde, in der Sachkenntnisse aus der physischen
Geographie genauso einen Stellenwert haben wie zukunftsweisende Fragc-
stellungen und Methoden einer angewandten, politisch orienfierten
Sozialgeographie, denn Raumbezogenheit und Gesellschaftsbezogenhelt
sind nicht voneinander zu trenncn.
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